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INFORME XURIDICO PREVIO A APROBACION INICIAL DA MODIFICACION PUNTUAL
DAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPAIS NO AMBITO DO POBOADO DAS VEIGAS

En cumprimento do previsto no artigo 60.6 da Lei 02/2016, do 02 de febreiro, do solo de Galicia, e
144.6 do Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 2/2016,
do 10 de febreiro, do solo de Galicia, emitese o seguinte informe:

ANTECEDENTES DE FEITO

- A proposta de modificaciéon puntual xunto co documento de inicio do procedemento de
avaliacién ambiental estratéxica, foi remitida & Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas (CMATTI) para os efectos do inicio do citado procedemento ambiental, en data
17/02/2017 (RS 565). Recibese na conselleria 0 21/02/2017.

- En data 25/01/2016 (RE num. 433), recibese da CMATT a resoluciéon do 09/05/2017 coa que se
formula o informe ambiental estratéxico relativo a esta modificaciéon puntual (DOG num. 106
do 06/06/2017); na resolucion proponse non someter a modificacion puntual ao procedemento
de avaliacion ambiental estratéxica ordinaria; a resolucion perderd a sia vixencia se a
modificacion puntual non se aproba no prazo maximo de catro anos dende a publicacién desta
declaracion no DOG; coa resolucién remitese o informe da Direccién Xeral de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo, de data 25/04/2017; o informe do Instituto de Estudos do Territorio, de
data 11/04/2017; o informe da Conselleria de Infraestruturas e Vivenda, de data 03/03/2017; e o
informe da Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovaciéon Tecnoldxica, de data
20/04/2017. O concello debe ter en conta as consideracions destes informes no proceso de
elaboracién da modificacion puntual.

- O equipo redactor da modificaciéon puntual, Jornet-Llop-Pastor, SLP, entrega o texto da MP, en
CD, para a sta aprobacién inicial o dia 20/10/2017 no edificio administrativo da Xunta de
Galicia en Vigo; recibese no concello o dia 24/10/2017 (RE nim. 6534); o texto da
modificacion puntual, estd asinado en outubro de 2017. O dia 08/11/2017 (RE niim. REC 1209)
o equipo redactor presenta na sede electrénica comun un escrito no que di que aporta a
documentacién para a aprobacion da MP no ambito do Poboado; o dia 09/11/2017 (RE num.
REC 1229) xunta dous arquivos; en data 13/11/2017 (RE sede num. 941 a 944) presenta a
documentacién completa en formato dixital.

- O arquitecto Edmundo Gonzalez Truque emite informe o dia 31/10/2017; no informe indicase
que a alteracion da normativa para adecuala a unha realidade preexistente encaixa no suposto
legal requirido como razoéns de interese ptiblico; reflicte unha omisién respecto das precisions
que realizou a DXOTU e a necesidade de actualizar a normativa en materia de barreiras
arquitecténicas e urbanisticas; efectda unha consideracién sobre o engarce entre o planeamento
proposto e o vixente; estas puntualizaciéns deberan corrixirse no documento que se presente
para a aprobacién provisional; o arquitecto informa favorablemente a aprobacion inicial da
modificacion puntual das Normas subsidiarias de Planeamento do Concello das Pontes no
ambito das Veigas (Poboado Encaso).

- En data 26/12/2017 (RE sede nim. 1251), ENDESA Generacién, SA, presenta a través da sede
electrénica do concello o convenio urbanistico de planeamento e execucién para a cualificacion,
cesion gratuita e urbanizacion dos equipamentos publicos, infraestrutura e viario resultante da
modificacion puntual das normas subsidiarias do Concello das Pontes de Garcia Rodriguez no
ambito do Poboado das Veigas. O convenio o asina Fernando de Roda Garcia, na sua calidade
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de Director de Patrimonio de ENDESA. O convenio exclie dos equipamentos obxecto de cesion
gratuita a parcela da Igrexa do Poboado con 3295 m? de superficie e identificada na
documentacién da MP coa clave (E7a), asi como a edificacién.

- Orepresentante do concello das Pontes asina o convenio en data 28/12/2017.
LEXISLACION APLICABLE
- Lei 02/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG).

- Real Decreto Lexislativo 07/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da lei
do solo e rehabilitacién urbana (TRLSRU).

- Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 2/2016, do 10
de febreiro, do solo de Galicia (RLSG).

- Lei 39/2015, do 01 de outubro, do procedemento administrativo comtn das administracions
publicas (LPAC).

- Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

- Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproban definitivamente as directrices de
ordenacion do territorio (DOT).

- Normas Subsidiarias do Concello das Pontes, aprobadas en data 09/12/1985 (NNSS) e
modificadas neste &mbito en data 28/10/1992.

CONSIDERACIONS XURIDICAS
PRIMEIRO

O artigo 85 do RLSG, en desenvolvemento do disposto no artigo 51 da LSG, respecto da redaccién
dos instrumentos de planeamento establece o seguinte:

1. A redaccion dos instrumentos de planeamento urbanistico efectuarana facultativos ou
facultativas coa correspondente titulacion universitaria (artigo 51.1 da LSG).

Para tal efecto, deberdn ser redactados por persoas ou equipos multidisciplinares, que serdn ou
nos que polo menos un membro dos mesmos deberd ser arquitecto ou arquitecta ou enxefieiro ou
enxefieira de camifios, canles e portos, ou terd o grao en arquitectura ou enxeflaria de camifios,
canles e portos.

2. A redaccion do proxecto de plan xeral deberd ser realizada por un equipo multidisciplinar
formado por un minimo de tres especialistas con titulacion universitaria de segundo ou terceiro
ciclos, dos cales, polo menos, un deles terd que ser arquitecto ou arquitecta ou enxefieiro ou
enxefieira de camifios, canles e portos ou ter o grao en arquitectura ou enxefiaria de camifios,
canles e portos (artigo 51.1 da LSG).

3. O Plan bdsico autondémico e os plans bdsicos municipais serdn redactados por equipos
multidisciplinares da mesma condicién que os exixidos para a redacciéon do Plan xeral de
ordenacion municipal.

4. No caso de modificacions puntuais dos instrumentos de planeamento relacionados nos niimeros
anteriores, ou da redacciéon ou modificacion dos seus instrumentos de desenvolvemento, estes
poderdn ser redactados polas persoas ou equipos determinados no punto 1 deste artigo”.
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A redaccién da modificacién puntual a realiza o arquitecto Joan Enric Pastor Fernandez, arquitecto
do equipo Jornet-Jop-Pastor, SLP; o arquitecto estd colexiado como tal no Colexio de Arquitectos
de Catalufia (COAC), co nuimero 16722-3, co que se conclie o cumprimento dos requisitos de
habilitacion profesional que esixe a LSG para a redaccion deste documento.

SEGUNDO

O artigo 3 do TRLSRU, consagra o principio de desenvolvemento territorial e urbano sostible. Asi,
indica que “1. As politicas publicas relativas d regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion
e uso do solo tefien como fin comiin a utilizacion deste recurso conforme ao interese xeral e
segundo o principio de desenvolvemento sostible, sen prexuizo dos fins especificos que lles atribtian
as Leis. 2. En virtude do principio de desenvolvemento sostible, as politicas a que se refire o
apartado anterior deben propiciar o uso racional dos recursos naturais harmonizando os
requirimentos da economia, o emprego, a cohesion social, a igualdade de trato e de oportunidades,
a saude e a sequridade das persoas e a proteccion do medio ambiente, contribuindo en particular
a: (...).3. Os poderes puiblicos formulardn e desenvolverdn, no medio urbano, as politicas da stia
respectiva competencia, de acordo cos principios de competitividade e sostenibilidade econdmica,
social e medioambiental, cohesion territorial, eficiencia enerxética e complexidade funcional,
procurando que, este suficientemente dotado, e que o solo se ocupe de xeito eficiente, combinando
0s usos de forma funcional. En particular: (...)”.

A modificacion proposta cumpre cos principios de desenvolvemento territorial e urbano sostible.
TERCEIRO

O decreto 19/2011, do 10 de febreiro (DOT), cando describe os obxectivos xerais e a estrutura
bésica do modelo territorial, establece no punto 1.4 que “Os instrumentos de ordenacion territorial,
os restantes da planificacion sectorial, asi como os instrumentos de planeamento urbanistico,
deberdn xustificar a sta coherencia e conformidade coas determinacions e criterios establecidos
polas directrices de ordenacion do territorio, incorporando unha valoracién da correspondencia
dos seus contidos con respecto ao disposto nas DOT”.

O texto da modificacion puntual, no seu artigo 4 indica que “2. A Modificacion das Normas
Subsidiarias, estara ao abeiro das Directrices de Ordenacién do Territorio, Decreto 19/2011, do 10
de febreiro, polo que se aproban definitivamente as directrices de ordenacién do territorio de
Galicia”.

Concluese, entén, que a modificacién puntual non afecta a estrutura basica territorial prevista nas
DOT.

CUARTO

O artigo 4 do TRLSRU, indica, no seu apartado 1 que “1. A ordenacion territorial e a urbanistica
son funcions publicas non susceptibles de transaccion que organizan e definen o uso do territorio e
do solo de acordo co interese xeral, determinando as facultades e deberes do dereito de propiedade
do solo conforme ao destino deste. Esta determinacion non confire dereito a esixir indemnizacion,
salvo nos casos expresamente establecidos nas leis. O exercicio da potestade de ordenacion
territorial e urbanistica deberd ser motivado, con expresion dos intereses xerais a que serve”.

Neste mesmo sentido, o artigo 83.1 da LSG (artigo 200.1 do DLSG) establece que “1. Calquera
modificacion do planeamento urbanistico deberd fundamentarse en razons de interese publico
debidamente xustificadas”.

Informe xuridico previo d aprobacion inicial: MP das NNSS no dmbito do Poboado das Veigas (Poboado de ENCASO)
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O artigo 1 da normativa reflicte o obxecto da modificacién puntual; diferénciase un obxectivo xeral
(adaptar e completar a normativa urbanistica 4 realidade dos terreos obxecto da modificacién,
delimitando e cualificando os solos destinados a sistemas e a zonas comuns e a precisar as stas
determinaciéns co gallo de garantir os limites de sustentabilidade marcados na Lei 2/2016 do solo
de Galicia, e permitir a integracion do Poboado das Veigas no conxunto urbano pontés e no seu
desenvolvemento urbanistico sostible e de mellora calidade de vida e integracion co territorio) e uns
obxectivos especificos (garantir a cesion dos solos destinados a sistemas de titularidade ptblica,
determinadas na presente modificacién puntual; precisar as condiciéns de edificacion cunha
ordenanza especifica para cada unha das tipoloxias edificatorias existentes que estableza unha
regulacion detallada dos usos, volumetrias e caracteristicas da edificacion e da stia contorna;
establecer unhas caracteristicas e trazado das redes de abastecemento de auga, redes de
subministracién, enerxia eléctrica e alumeado publico; e favorecer a conservacién e recuperacion do
patrimonio construido dos espazos urbanos relevantes do ambito das Veigas).

A vista do exposto inférmase que o interese publico é un concepto xuridico indeterminado, e debe
de ser o organo encargado da aprobacion do plan o que valore se se cumpre debidamente coa
xustificacion do interese publico esixida pola lei.

Non obstante, esta Secretaria considera xustificados os motivos e os fins da modificacion puntual e
que responden ao interese publico que esixe a normativa urbanistica.

QUINTO

O artigo 24. 1 do TRLSRU establece que “1. As actuaciéns sobre o medio urbano que impliquen a
necesidade de alterar a ordenacion urbanistica vixente, observardn os trdmites procedimentais
requiridos pola lexislacion aplicable para realizar a correspondente modificacion.(...)”.

De conformidade co artigo 83 apartados 2 e seguintes da LSG (artigo 200 apartados 2 e seguintes
do RLSG) “2. A alteracién do contido dos instrumentos de planeamento urbanistico poderd levarse
a cabo mediante a revision deles ou mediante a modificacion dalgin dos seus elementos. 3.
Enténdese por revision do planeamento xeral a adopcion de novos criterios respecto da estrutura
xeral e orgdnica do territorio ou da clasificacion do solo, motivada pola eleccion dun modelo
territorial distinto, pola aparicién de circunstancias sobrevidas, de cardcter demogrdfico ou
econémico, que incidan substancialmente sobre a ordenacion ou polo esgotamento da stua
capacidade. 4. Nos demais supostos, a alteracion das determinaciéns do plan considerarase como
modificacion deste, ainda cando a dita alteracion implique cambios na clasificacion, na
cualificacion do solo ou na delimitacion do dmbito dos poligonos. 5. A revision do planeamento e
as modificacions de calquera dos seus elementos suxeitaranse ds mesmas disposiciéns enunciadas
para a sua tramitacion e aprobacion. 6. No caso das modificacions do planeamento xeral que
tefian por obxecto a delimitacion do solo de nticleo rural de acordo co establecido no artigo 23,
tramitaranse seguindo o procedemento establecido no artigo 78 desta lei”. Respecto dos nucleos
rurais, o artigo 200.6 do DLSG, engade que “O mesmo procedemento serd de aplicacion para o
suposto de modificaciéns das delimitacions de nticleos rurais, asi como as que afecten as suas
ordenanzas reguladoras”.

Polo tanto, atopamonos ante unha modificacion das NNSS de planeamento que debe cumprir as
disposicions previstas na LSG e no RLSG para a sda tramitacion e aprobacion.

SEXTO

O artigo 58 da LSG establece a documentacion na que se desenvolveran as determinacions do plan
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xeral de ordenacion municipal, co contido que se fixe regulamentariamente, e cita:

a) Memoria xustificativa dos seus fins e obxectivos, asi como das stias determinacions.
b) Estudo do medio rural e andlise do modelo de asentamento poboacional e da mobilidade.
¢) Memoria xustificativa da adaptacién ao ambiente e proteccion da paisaxe.

d) Estudo ambiental estratéxico e declaracion ambiental estratéxica.

e) Planos de informacion, incluindo as afeccions sectoriais.

f) Planos de ordenacién urbanistica.

g) Normas urbanisticas.

h) Estratexia de actuacion e estudo econémico.

i) Catdlogo de elementos que se deben protexer.

j) Informe ou memoria de sustentabilidade econdmica.

k) Informe xustificativo do cumprimento da normativa sectorial aplicable.

Os artigos 131 e seguintes do RLSG regulan de xeito pormenorizado o contido desta
documentacion.

Pola sua banda, o artigo 83 do RLSG, refirese a sinxeleza e proporcionalidade na documentacion;
asi, indica que “O contido dos instrumentos de planeamento urbanistico deberd desenvolverse
conforme os principios de mdxima sinxeleza, lexibilidade e proporcionalidade en relacion coas
caracteristicas do dmbito. No caso da redacciéon de plans xerais de ordenaciéon municipal,
aplicaranse estes principios en funcion das caracteristicas do concello pola stia poboacion e
dindmica de crecemento, pola sta pertenza a dmbitos territoriais con relacions supramunicipais
significativas ou por contar con valores singulares relativos d paisaxe ou ao patrimonio cultural ou
natural. O contido dos instrumentos de planeamento de desenvolvemento redactarase conforme os
mesmos principios, sequndo as caracteristicas da sta natureza e dmbito territorial”.

No documento da modificacién puntual recéllense os seguintes extremos: I Memoria de
informacion, onde se describe a situacion actual; II Memoria xustificativa da ordenacién, na que se
describe a oportunidade da modificacion puntual, o seu contido e xustificacion; III Normas
urbanisticas; IV estratexias de actuacion e estudo econdmico; V Anexos. Tamén recolle os planos de
informacion e de ordenacion.

Polo tanto, concliese que a modificacién puntual recolle os documentos precisos para xustificar a
modificacion puntual e describe de xeito preciso a sia extension e finalidade.

Respecto da consideracion do ambito como solo urbano consolidado, debe terse presente o regulado
no TRLSRU e na LSG.

Asi, o artigo 21.3 do TRLSRU indica que “Atdpase na situacion de solo urbanizado o que, estando
legalmente integrado nunha malla urbana conformada por unha rede de viais, dotaciéns e parcelas
propias do nticleo ou asentamento de poboacion do que forme parte, cumpra algunha das seguintes
condicions:

a (...
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b) Ter instaladas e operativas, conforme ao establecido na lexislacion urbanistica aplicable,
as infraestruturas e os servizos necesarios, mediante a sta conexion en rede, para
satisfacer a demanda dos usos e edificacions existentes ou previstos pola ordenacion
urbanistica ou poder chegar a contar con eles sen outras obras que as de conexién coas
instalacions preexistentes. O feito de que o solo sexa colindante con estradas de
circunvalacién ou con vias de comunicacién interurbanas non comportard, por si mesmo, a
stia consideracion como solo urbanizado.

0 (.)"

Por outra parte, este texto tamén regula no artigo 7 as actuaciéns de transformacion urbanistica;
define como tales, entre outras a) As actuaciéns de urbanizacién, que incliien: 1) As de nova
urbanizacion, que supofien o paso dun dmbito de solo da situacion de solo rural d de urbanizado
para crear, xunto coas correspondentes infraestruturas e dotacions publicas, unha ou mdis parcelas
aptas para a edificacion ou uso independente e conectadas funcionalmente coa rede dos servizos
esixidos pola ordenacion territorial e urbanistica. 2) As que tefian por obxecto reformar ou renovar
a urbanizacion dun dmbito de solo urbanizado, nos mesmos termos establecidos no pardgrafo
anterior.

O artigo 16 da LSG define o solo urbano do seguinte xeito:

“1. Os plans xerais e os plans bdsicos clasificardn como solo urbano os terreos que estean
integrados na malla urbana existente, sempre que retinan algtin dos seqguintes requisitos:

a) Que conten con acceso rodado publico e cos servizos de abastecemento de auga,
evacuacion de augas residuais e subministracion de enerxia eléctrica, proporcionados
mediante as correspondentes redes puiblicas ou pertencentes ds comunidades de usuarios
reguladas pola lexislacion sectorial de augas, e con caracteristicas axeitadas para servir d
edificacion existente e d permitida polo plan.(...)”

O artigo 17 da LSG indica que “Os plans xerais diferenciardn no solo urbano as seguintes
categorias, sen prexuizo do disposto para os plans especiais no artigo 71.2:

a) Solo urbano consolidado, integrado polos terreos que retinan a condicion de soar ou que,
polo seu grao de urbanizacién efectiva e asumida polo planeamento urbanistico, poidan
adquirir a dita condicion mediante obras accesorias e de escasa entidade que poidan
executarse simultaneamente coas de edificacion.”

O artigo 18.1 da LSG define os solares como “as superficies de solo urbano legalmente divididas e
aptas para a edificacion que conten con acceso por via publica pavimentada e servizos urbanos de
abastecemento de auga potable, evacuacion de augas residuais d rede de saneamento,
subministracion de enerxia eléctrica e iluminacién publico, en condiciéns de caudal e potencia
adecuadas para os usos permitidos. Si existise planeamento, ademais do anterior, haberdn de estar
urbanizadas de acordo coas alienaciéns e rasantes de todas as vias ds que dean fronte™.

Da normativa exposta despréndese que:

19) Nas actuacions de nova urbanizacién requirese partir dun ambito en situacion de solo rural e
chegar a situacion de solo urbanizado, dotando a aquel das correspondentes infraestruturas e
dotacidns ptblicas, dando lugar a creacién dunha ou mais parcelas aptas para a edificacién
ou uso independente. O solo do Poboado das Veigas debe considerarse como un solo
urbanizado, dotado dos servizos que esixe o artigo 16 da LSG para ser considerado como

Informe xuridico previo d aprobacion inicial: MP das NNSS no dmbito do Poboado das Veigas (Poboado de ENCASO)
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solo urbano (o texto da MP establece que “O Poboado das Veigas, conta con redes de
saneamento, abastecemento e rede eléctrica que abastecen as zonas residenciais e 0s
equipamentos. (...)”), sen prexuizo da alteracion da titularidade das redes de servizo en
virtude do convenio urbanistico que se tramita con esta MP, e da execucién das obras de
urbanizacién precisas e que se executaran a través do proxecto de obras ordinarias de
urbanizacion que se elabore; non se trataria dunha actuacion de nova urbanizacion.

2°) As actuaciéns de renovacion urbana tefien por obxecto reformar ou renovar a urbanizacién
xa existente nun ambito de solo urbanizado.

Na MP do Poboado das Veigas, respecto do solo privado preténdese:

A consolidacion da trama actual do poboado. Recofiécense as divisions parcelarias
actuais e se regularizan as stias condicions e usos. Nos casos nos que o parcelamento
rolda os 6 metros de ancho de parcelas, admitense unions de varias parcelas segundo se
especifica na normativa de cada subzona.

O recofiecemento de tres parcelas con potencial edificatorio (agora vacantes) na zona
residencial; establécese unha regulacion concreta en funcion das caracteristicas da
subzona na que se sitdan.

As alifiaciéns establecidas seguen o criterio de regularizacién, formalizaciéon e
consolidacion da trama existente.

No resto do solo prevese a titularidade puiblica de todas aquelas dotacions que polas suas
condicions de uso actuais considéranse un ben de utilidade publica para todo o ambito
municipal; os parques, xardins e a rede viaria, acadaran a titularidade publica, en virtude do
convenio urbanistico que se xunta, de xeito que se consolidan os espazos que na actualidade
xa gozan de uso destinado a lecer e mobilidade, axustando as cualificaciéns vixentes nas
NNSS.

Polo tanto, con esta MP non se trata de implantar, con caracter xeral, novos usos, tipoloxias
ou incrementar aproveitamentos, senon de adaptar e completar a normativa urbanistica a
realidade dos terreos que comprenden o ambito do Poboado das Veigas, delimitando e
cualificando os solos destinados a sistemas e a zonas comuns e a precisar as sdas
determinaciéns co gallo de garantir os limites de sustentabilidade marcados na LSG, e
permitir a integracion do Poboado das Veigas no conxunto urbano pontés, o seu
desenvolvemento urbanistico sostible coa mellora da calidade de vida e a integracion co
territorio.

En consecuencia, esta Secretaria estima que o contido desta MP non ten cabida nas actuacions de
transformacién urbanistica previstas no artigo 7.1 a) 2 do TRLSRU (actuaciéns de reforma ou
renovacion da urbanizacién dun ambito de solo urbanizado nos termos previstos para as actuacions
de nova urbanizacién) sen que se produza a alteraciéon da clasificaciéon do solo de urbano
consolidado a non consolidado. O solo, polo tanto, considerase como solo urbano consolidado e as
obras de urbanizacién a executar, de caracter ordinario.

SETIMO

O artigo 53 da LSG (artigo 113 do RLSG) reflicte as determinaciéns que conteran os plans xerais de
ordenacion municipal en solo urbano consolidado.
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Os artigos 114 a 118 desenvolven estas determinacions.

Efectiianse as seguintes consideracions respecto da cualificacion do terreo; o artigo 114.1 do RSLG,
sobre a cualificacién dos terreos, establece que:

“1. O plan xeral deberd establecer a cualificacion urbanistica do solo urbano consolidado.
A cualificacion urbanistica comprende:

a) A asignacion dos usos pormenorizados correspondentes a cada zona, adscribindo os usos
permitidos aos tipos previstos no seqguinte pardgrafo, ou indicando o tnico ou tinicos usos
permitidos, quedando prohibidos os demais.

Os usos pormenorizados son aqueles usos correspondentes ds diferentes tipoloxias en que
poden desagregarse os usos globais e que o plan xeral, no caso do solo urbano
consolidado, asigna a cada zona concreta.

O réxime pormenorizado de usos distinguird:
1°. Usos permitidos: principal, complementarios e/ou compatibles.
2°. Usos prohibidos.

b) A asignacién da intensidade de uso ou edificabilidade, que se pode expresar en forma
numérica ou en forma volumétrica, establecendo os pardmetros e as condiciéns da
edificacion que definen o volume permitido.

().

A MP prevé os seguintes usos:

Nas parcelas con edificacién existente e con edificabilidade potencial que conforman o
tecido residencial do Poboado das Veigas, identificados coa clave 4, establécese como
uso principal das edificacions principais, no artigo 33 “o uso residencial, compatible con
garaxes e almacéns nas construcions auxiliares”. Polo tanto, o tnico uso principal é o
residencial e o complementario, nas construcions auxiliares, os garaxes e almacéns. Non
se concretan os usos prohibidos, co que non se cumpren as esixencias do artigo 114.1 do
RLSG.

Esta Secretaria considera que deberian detallarse de xeito mais pormenorizado, de
pretenderse a sua autorizacién, os usos compatibles co uso residencial na zona
delimitada coa clave 4 (artigo 33 da MP). Neste punto lémbrase, de acordo co artigo 11
do TRLSRU que o réxime urbanistico da propiedade do solo é estatutario e resulta da
stia vinculacién a concretos destinos, nos termos que dispon a lexislacion de ordenacion
territorial e urbanistica; por iso, de pretenderse que nas vivendas podan desenvolverse
outros usos estes deben contemplarse expresamente asi como as suas condicions.

Solos reservados para uso terciario que se identifican nos planos de ordenacion coa clave
6. O uso principal é o uso terciario comercial, sendo compatible con terciario de tipo
sociocultural, oficinas, docente, asistencial. Como usos prohibidos non se admiten os
usos que impliquen: transformaciéns volumétricas, uso de materiais nocivos para a
satde publica, elevados niveis de son.
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Solo reservado a aparcadoiros colectivos cubertos. Sindlanse nos planos de ordenacion
coa clave 6a. O uso principal é o de garaxe, compatible con almacén ou obradoiro
particular sen uso comercial. Non se concretan os usos prohibidos, co que non cumpre as
esixencias do artigo 114.1 do RLSG.

Respecto dos espazos libres e zonas verdes, dotacions e equipamentos, e trazado da rede viaria
publica e de servizos, o réxime de aplicacién contense nos artigos 115, 116, 117 e 118 do RLSG.

Efectanse as seguintes observacions:

En canto aos equipamentos existentes, o artigo 25.2 da MP establece sobre o seu uso que
“a asignacion de uso dos equipamentos existentes é a que tefien na actualidade, sen
prexuizo de ser modificada previa xustificacion da sta utilidade publica”.

Respecto deste artigo efecttianse ddas consideracions:

0 A MP deberia reflectir o uso dos equipamentos existentes e non a actividade
especifica que se esta a desenvolver neles (asi se describen no artigo 24); o artigo
71.1 do RLSG determina os usos que poderan ter os equipamentos de titularidade
publica e o 71.3 reflicte os usos que poderan ter os equipamentos de titularidade
privada.

0 O artigo 25.2 da MP, relativo a alteracion do uso dos equipamentos, debe
diferenciar si se trata de equipamento puiblico ou privado; se é publico o
procedemento para alterar o uso contémplase no artigo 42.5 da LSG (e 65.7 do
RLSG) sen necesidade de modificar o planeamento (acordo plenario acadado por
maioria absoluta sempre que se mantefia a titularidade publica do equipamento).
En caso de que o equipamento sexa privado, o artigo da MP debe contemplar a
necesidade de articular o cambio de uso (non de actividade dentro dun mesmo
uso) mediante unha modificacién de planeamento.

O artigo 25.3 da MP regula as condiciéns especificas de ordenacién das parcelas de
equipamento publico (Ea*) e privado (Eb*) con potencialidade edificatoria (Ela*; E2a*;
E9a* e E10b*).

A parcela E2a*, relativa a “Ampliacion de parcela sanitaria”, contemplase como un
equipamento publico (artigo 24.1) a pesar de que a principal, a parcela E3b*, prevese
como dotacional privada destinada a centro médico e centro de fisioterapia (uso sanitario
asistencial) (artigo 24.2); ademais de deixarse constancia de que non é facilmente
comprensible que a parcela principal non cumpre “unha funcion estruturante dentro do
conxunto municipal” (artigo 24.2 da normativa) e a ampliacion si, apuntase que no
suposto de que se pretenda que a parcela E2a* sexa de titularidade publica, a MP tera
que determinar o sistema de obtencion do terreo (artigo 116.3 do RLSG). A MP limitase
a prever no seu punto 1.1 (xustificacion e contido da modificacion. Necesidade,
oportunidade e conveniencia da modificaciéon) que “a obtencion de solo de sistemas
xerais (...) se vehiculizara por medio de convenio urbanistico de planeamento segundo o
expresado no artigo 129.1 da LSG” e no apartado 1.2 (estratexia de actuacion.
Actuacions. Actuacions concretas) que “A obtencion dos terreos destinados a sistemas
xerais, baixo as condicions fixadas nesta Modificacion Puntual, ratificanse por medio
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dun Convenio Urbanistico”; sen embargo, o convenio urbanistico asinado en data
28/12/2017 non recolle esta parcela.

Na parcela E10b* faise referencia 4 mellora do “servizo publico”; esta mencién pode dar
lugar & confusién coa titularidade da parcela e do uso; recoméndase referirse a mellora
das instalacions dotacionais.

Nos elementos arquitectonicos catalogados permitense (artigo 45.7 da MP) “aqueles
usos actuais que non sexan incompatibles coa stia adecuada conservacion e proteccion
dos valores culturais que postien. Permitiranse os cambios de uso cando estan destinados
a recuperar o uso orixinal do edificio ou aqueles usos para os que foron ideados.
Independentemente do sinalado, calquera cambio de uso sera avaliado e sometido a
autorizacion da Conselleria competente en materia de Patrimonio Cultural. No caso do
elemento identificado no Catdlogo co codigo PVO1 (Igrexa) permitirase calquera uso
destinado a actividades culturais™.

Esta redaccion non aclara cales son os usos actuais da igrexa (inico elemento catalogado
Xunto co cruceiro) o que impedira determinar cando estaremos ante un cambio de uso
para os efectos da autorizacion de patrimonio.

Este equipamento prevese no convenio asinado en data 28/12/2017 como de titularidade
privada; nin a LSG nin o RLSG prevén os equipamentos destinados a usos relixiosos
como de titularidade publica; asi, o artigo 71.1 do RLSG e o Anexo I de definiciéns do
RLSG reflicte os usos aos que se poderan destinar as edificacions e instalacions de uso e
titularidade publica; o uso relixioso contémplase expresamente no apartado 3 deste
mesmo artigo para os equipamentos de uso e/ou titularidade privados.

No artigo 48 da MP reflictense os usos dos elementos de caracter arqueoloxico.
OITAVO

En canto 4 tramitacién da modificacién puntual, o artigo 60 da LSG (e 144 do RLSG) regula o
procedemento para a aprobacion do plan xeral de ordenacion municipal. Neste intre, destacase o
previsto nos apartados 6 a 8 do citado artigo, que establecen que “6. O concello, logo do informe
dos servizos técnicos e xuridicos municipais sobre a conformidade do plan coa lexislacion vixente,
procederd d sua aprobacion inicial e someterd o documento a informacion ptiblica durante un
prazo de dous meses, mediante anuncio que se publicard no Diario Oficial de Galicia e nun dos
xornais de maior difusion na provincia.

A documentacién sometida a informacion ptblica abarcard todos os documentos integrantes do
expediente tramitado, incluidos un resumo executivo, o estudo ambiental estratéxico e un resumo
non técnico do estudo ambiental estratéxico™.

Este mesmo artigo no seu apartado 6 desenvolve os aspectos que debera ter o resumo executivo.

7. O concello trasladard esta documentacion ao érgano competente en materia de urbanismo, o cal
realizard as consultas previstas no documento de alcance do estudo ambiental estratéxico, dard
audiencia aos municipios limitrofes e solicitard os informes sectoriais autonémicos preceptivos,
que deberdn ser emitidos no prazo de tres meses; transcorrido este, entenderanse emitidos con
cardcter favorable.
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Cumpridos os trdmites anteriores, o 6rgano competente en materia de urbanismo remitird ao
concello o seu resultado, e poderase continuar o procedemento.

8. O concello deberd solicitar, no momento en que corresponda, os demais informes sectoriais que
resulten preceptivos de conformidade coa lexislacion vixente.

Os informes sectoriais que deben solicitarse ao abeiro deste artigo vefien determinados, de acordo
co artigo 146.7 do RLSG, no anexo II do propio regulamento. De acordo coa circular informativa
da directora xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo recibida no concello o dia 06/04/2017
(RE num. 2270), esta taboa ten caracter orientativo, debendo respectarse, en todo caso, o disposto
na normativa sectorial vixente, asi como os cambios e modificacions que na mesma se producen.

Nos apartados seguintes do artigo 60 da LSG, e correlativo do RLSG, regtlanse os tramites a
realizar antes da aprobacién provisional do expediente e unha vez producida esta até a sta
aprobacion definitiva; esta aprobacion, nos concellos de menos de 50 000 habitantes corresponde a
conselleria competente en materia de urbanismo.

A aprobacioén inicial do expediente correspondera ao Pleno do concello por maioria absoluta. Asi se
deduce tanto do artigo 22.2 c) da LRBRL, como do artigo 47.2 11) da LRBRL; no artigo 22.2 c) da
LRBRL, atribtiese ao pleno do concello a competencia para a aprobacion inicial do planeamento
xeral e a aprobacion que pofia fin 4 tramitacion municipal dos plans e demais instrumentos de
ordenacion previstos na lexislacion urbanistica; o artigo 42.7 11) da LRBRL, esixe maioria absoluta
para acadar “os acordos que corresponda adoptar d corporacion na tramitacion dos instrumentos
de planeamento xeral previstos na lexislacion urbanistica”.

NOVENO

O artigo 129 da LSG (artigo 315 do RLSG) regula a obtencién do solo dos sistemas xerais e locais.
Este artigo indica que en solo urbano consolidado e en solo de nticleo rural obteranse mediante
expropiacion forzosa, por convenio entre a Administracion e o propietario ou por permuta forzosa
con terreos do patrimonio piblico municipal do solo.

Neste caso a obtencién dos equipamentos ptiblicos, viario ptiblico, aparcamento en via publica,
zonas verdes e infraestruturas prevese realizar a través dun convenio urbanistico, mediante a cesién
de tales terreos por parte da propietaria, ENDESA Generacién, SA. O convenio describe os terreos a
ceder e que pasaran a ser de titularidade publica e prevé a renovacion das infraestruturas do
Poboado, previa aprobacién do proxecto de obras ordinarias de urbanizacion pertinente; tamén se
contemplan as facultades do concello durante a fase de execucion das obras e a stia recepcion.

As determinaciéns dos convenios urbanisticos contéfiense nos artigos 165 a 168 da LSG (398 a 403
do RLSG).

Destacase o previsto no artigo 168, no que se regula a formalizacién e perfeccionamento dos
convenios. Asi, establécese que “1. Unha vez negociados e subscritos, 0os convenios someteranse ao
trdmite de informacion publica, mediante anuncio publicado no «Diario Oficial de Galicia» e nun
dos xornais de maior difusion da provincia, por un periodo minimo dun mes. 2. Cando a
negociacion dun convenio coincida coa tramitacion do procedemento de aprobaciéon do
instrumento do planeamento co que garde directa relacién, haberd de incluirse o texto integro do
convenio na documentacion sometida a informacién publica propia de devandito procedemento,
substituindo esta a prevista no nimero anterior. (...)".

O artigo 401 do RLSG regula de xeito pormenorizado a tramitacion dos convenios urbanisticos.
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O convenio urbanistico que se tramita xunto coa MP cumpre cos requisitos previstos na normativa
urbanistica e de xestion vixente; o convenio tramitarase de acordo co previsto na LSG e RLSG.

CONCLUSION

O texto do convenio urbanistico asinado en data 28/12/2017 non coincide co borrador contido na
MP ao excluirse de entre os equipamentos de cesion gratuita a parcela da Igrexa do Poboado con
3295 m? de superficie e identificada na documentacion da MP coa clave (E7a), asi como a
edificacion. Este feito da lugar a que exista unha contradicién no texto e planimetria da MP que
contempla tal equipamento como publico; en consecuencia reduciriase en 3295 m* a superficie
destinada a equipamentos publicos, que quedaria en 98 946.28 m?* de acordo coa MP a superficie
destinada a uso residencial é de 120 848,46 m*. Esta alteracion non supén a vulneracion da LSG
respecto dos estandares dotacionais en canto que so se esixen para o solo urbano non consolidado;
en calquera caso tales estdndares no ambito da MP si se cumpririan a pesares da reducion do solo
destinado a equipamento publico (o artigo 42.2 b) para o solo urbano non consolidado esixe 10 m?
de solo destinado a equipamentos publicos por cada 100 m? edificables).

O convenio reflicte a correcciéon que esixia o informe da Direcciéon Xeral de Ordenaciéon do
Territorio e Urbanismo de data 25/04/2017.

Inférmase favorablemente o convenio urbanistico subscrito con ENDESA Generacion, SA, en data
28/12/2017.

En canto ao texto presentado para a aprobacién inicial da modificacion puntual das NNSS do
concello no ambito do Poboado das Veigas (ENCASO) que redactou Jornet-Llop-Pastor, SLP,
asinado en outubro de 2017 (formato CD), e que se recibiu no concello o dia 24/10/2017 (RE num.
6534) e a través da sede electronica o dia 13/11/2017 (RE sede nim. 941 a 944), 4 vista do razoado
nos fundamentos xuridicos deste informe, informase favorablemente a suia aprobacién inicial, se
ben no texto que se presente para a aprobacion provisional recolleranse os extremos que se indican
de seguido. Este informe ven referido & consideracion da Igrexa do Poboado como un equipamento
privado.

Os extremos a emendar na documentacién que se presente para a aprobacién provisional son os
seguintes:

De acordo co razoado no fundamento xuridico sétimo deste informe:

0 A vista do contido estatutario do réxime do solo, de estimarse a sda conveniencia,
concretaranse os usos complementarios do solo residencial na zona delimitada coa
clave 4.

0 Determinaranse os usos prohibidos, en cumprimento do previsto no artigo 114.1 do
RLSG, tanto na zona residencial (clave 4) como na zona reservada a aparcadoiros
colectivos cubertos (clave 6a).

0 Respecto dos usos dos equipamentos: deberia establecerse o uso previsto para cada

un deles, sen limitarse a actividade especifica que se reflicte no artigo 24.1 e 2 da
MP.

0 En canto ao procedemento de modificacion dos usos dos equipamentos estimase que
o0 artigo 25.2 da MP non cumpre co previsto na normativa urbanistica; asi, debe
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diferenciarse se estes son de titularidade publica ou privada. No caso dos
equipamentos de titularidade privada requirirase a modificacién do planeamento.

0 En canto a parcela E2a* xustificarase a necesidade de que sexa de titularidade
publica e, de manterse esta, preverase o modo de obtencion do terreo (artigo 116.3
do RLSG). Si se considerase como equipamento privado, modificaranse as
superficies dos terreos destinados a estes equipamentos na documentacion que
contén a memoria de ordenacion e concretarase a finalidade.

0 Respecto da parcela E10b* recomendase referir a construcién de edificaciéns de
apoio a mellora da instalacién dotacional, non a mellora do servizo publico.

0 Aclararase a redaccién do artigo 45.7 da MP de xeito que se identifique o uso actual
da igrexa e se clarifiquen os supostos de peticion de autorizacién de patrimonio.
Regularanse os seus usos de acordo coa sua natureza de equipamento privado.

Corrixirase a documentacion da MP no relativo a consideracion da Igrexa como un
equipamento publico ao terse excluido este ben do convenio asinado o dia 28/12/2017.

Aclararase si é de aplicacion no ambito do Poboado das Veigas a prevision contida no
apartado 10.2.2.6 das NNSS, no que se indica que os equipamentos (non distinguen as
INNSS se ptblicos ou privados) “poderan ubicarse ben nas parcelas destinadas nas normas a
este fin ou noutros solos cualificados con outros fines, debendo adaptarse, nese caso, as
ordenanzas respectivas” ou si esta prevision debe entenderse que non é aplicable neste
ambito en base & Disposicion Derrogatoria da MP.

En diversos apartados da MP (respecto das edificacions adxectivas, no paragrafo 4.2, na
zona cualificada como 6a e no artigo 38.3 relativo & mesma zona) faise remisién a
disposicion transitoria terceira que non existe; aclararase o réxime de aplicacion. O artigo
32.2 da MP, relativo as edificaciéons en volume desconforme, remitese & DT 1° cando
semella que a remision correcta seria a DT 22,

O Plano 02 memoria de ordenacion non reflicte a lenda do espazo La; neste plano semella
que existe un erro nas cores da zona L arredor da igrexa e do viario.

Incluiranse as prevencions que reflicte o informe do arquitecto Edmundo Gonzélez Truque
de data 31/10/2017.

Este informe emitese sen prexuizo de outro mellor fundado e do que se estime pertinente resolver.
As Pontes de Garcia Rodriguez, 29 de decembro de 2017
A secretaria municipal

Marina Nufiez Orjales
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